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Zasady pobierania przez gminy opłat za korzystanie z cmentarza

Cmentarze komunalne są przedmiotem zadań własnych gminy, realizowanych na podstawie przepisów ustawy o samorządzie gminnym oraz ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarłych. Jako podmioty zarządzające cmentarzami, gminy mają prawo ustalać zasady korzystania z tych obiektów, w tym również wprowadzać opłaty. Jednak granice tego uprawnienia są ściśle określone przepisami prawa. W praktyce wiele gmin przekracza te granice, wprowadzając opłaty bez wyraźnej podstawy ustawowej. Problem ten był przedmiotem rozważań m.in. w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 22 sierpnia 2024 r., sygn. akt IV SA/Wr 237/24.
2. Podstawy prawne pobierania opłat
- Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarłych
Podstawowym aktem regulującym kwestie funkcjonowania cmentarzy jest ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarłych (Dz.U. z 2023 r. poz. 180). Artykuł 7 ust. 2 tej ustawy stanowi, że: „Za pochowanie zwłok na cmentarzu komunalnym pobiera się opłatę.”
Z powyższego przepisu wynika, że gmina może pobierać jedynie opłatę za pochówek, czyli za faktyczne umieszczenie zwłok (lub urny) w grobie. Nie ma tu jednak mowy o opłatach za rezerwację miejsca, dochówek (ponowny pochówek w tym samym grobie), ani za przedłużenie ważności grobu.
-  Ustawa o gospodarce komunalnej
Drugą ustawą, do której często odwołują się samorządy, jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy: „Jednostki samorządu terytorialnego mogą prowadzić działalność gospodarczą w zakresie użyteczności publicznej, w tym ustalać ceny i opłaty za świadczone usługi.”
Jednak, jak słusznie wskazał WSA we Wrocławiu, przepisu tego nie można interpretować jako dającego prawo do pobierania opłat za wszystko, co związane z funkcjonowaniem cmentarza. W przypadku, gdy kwestia opłat została już uregulowana w ustawie szczególnej (tj. ustawie o cmentarzach), stosowanie przepisów ustawy o gospodarce komunalnej jest wyłączone.
W wyroku z dnia 22 sierpnia 2024 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu sygn. akt IV SA/Wr 237/24 stwierdził nieważność kilku postanowień uchwały Rady Gminy Dzierżoniów, uznając je za rażące przekroczenie delegacji ustawowej. W omawianym wyroku WSA we Wrocławiu rozpatrywał skargę Prokuratora Rejonowego na uchwałę rady gminy, która ustalała m.in.:
· opłatę za przedłużenie ważności grobu murowanego o kolejne 20 lat,
· opłatę za dochówek,
· opłaty za korzystanie z domu pogrzebowego.
Sąd uznał, że rady gminy nie mogą ustanawiać opłat wykraczających poza literalne brzmienie art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach. Opłaty za dochówek czy przedłużenie prawa do grobu nie mają ustawowej podstawy i dlatego ich pobieranie stanowiło rażące naruszenie prawa.
Wyrok ten ma istotne znaczenie dla praktyki samorządowej:
· pokazuje, że opłaty mogą być pobierane wyłącznie na podstawie wyraźnej delegacji ustawowej,
· potwierdza, że gmina nie może tworzyć quasi-abonamentów cmentarnych, ani stosować instytucji „przedłużania ważności grobu” bez wyraźnego upoważnienia ustawowego,
· sankcjonuje ex tunc nieważność uchwały, czyli jej nieskuteczność od samego początku obowiązywania.
Gminy powinny przeprowadzić przegląd uchwał regulujących zasady korzystania z cmentarzy, szczególnie pod kątem zgodności z ustawą o cmentarzach i orzecznictwem sądów administracyjnych. Należy zrezygnować z opłat, które:
· nie są powiązane bezpośrednio z aktem pochowania,
· mają charakter opłaty rezerwacyjnej, abonamentowej lub prolongacyjnej,
· są ukryte w regulaminach (np. wymogi uiszczania dodatkowych opłat za prace porządkowe czy remontowe).
W niektórych przypadkach mieszkańcy mogą domagać się zwrotu bezprawnie pobranych opłat – np. za dochówki lub przedłużenie grobu. W zależności od sytuacji prawnej i czasu, który upłynął, może to rodzić realne ryzyko roszczeń wobec gminy.
Gminy mają ustawowe prawo do zarządzania cmentarzami komunalnymi, jednak uprawnienie to nie jest nieograniczone. Pobieranie opłat może odbywać się wyłącznie na podstawie ustawy, przede wszystkim art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach. Jak potwierdził WSA we Wrocławiu w wyroku z 22 sierpnia 2024 r., próby rozszerzania katalogu opłat, nawet w dobrej wierze i w celu finansowania cmentarzy, są niezgodne z prawem.
Zarówno ustawodawca, jak i sądy administracyjne wyraźnie podkreślają: opłaty publiczne muszą mieć jasną podstawę prawną. Gminy, które tego nie przestrzegają, narażają się nie tylko na stwierdzenie nieważności swoich uchwał, ale i na roszczenia mieszkańców.
Opracowała: 
Radca prawny Dagna Kozub

image1.png
Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego

Dofinansowane przez
Unie Europejska

**

** x

ek

~lubelskie
é‘maéy %yael




